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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 22 pazdziernika 2021 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Monika Kazubinska-Krecisz
Sedziowie WSA Krystyna Czajecka-Szpringer
Asesor sgdowy WSA Agnieszka Kosowska (sprawozdawca)
Protokolant Starszy asystent sedziego Karolina Ortowska
PO rozpoznaniu na rozprawie w dniu 22 pazdziernika 2021 r.
sprawy ze skargi |
na decyzje Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w L
zdnia 7 lipca 2021 r. nr:
w przedmiocie odmowy zwolnienia z obowigzku optacania sktadek za okres od
1 grudnia 2020 r. do 30 kwietnia 2021 r.
l. uchyla zaskarzong decyzje;
Il. zasgdza od Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w L na rzecz
I . kwote 497 zt
(czterysta  dziewieédziesigt siedem ziotych) z tytutu zwrotu kosztéw

postepowania. R ﬂ

WSA/wyr.1 - sentencja wyroku




Sygn. | SA/Lu 414/21
UZASADNIENIE

Przedmiotem skargi jest decyzja Zaktadu Ubezpieczerh Spotecznych z dnia
7 lipca 2021 r. w sprawie . odmawiajgca spétce
] ) (dalej jako ,skarzgca”) prawa do zwolnienia
z obowazku opfacania naleznosci z tytutu skladek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Solidarno$ciowy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub Fundusz Emerytur Pomostowych za
okres od dnia 1 grudnia 2020 r. do dnia 30 kwietnia 2021 r.

Stan sprawy przedstawia sie nastepujaco.

Dnia 29 czerwca 2021 r. skarzgca zlozyta wniosek o zwolnienie z obowigzku
optacania naleznosci z tytutu sktadek za okres od 1 grudnia 2020 r. do 30 kwietnia
2021 r. podajgc we wniosku kod przewazajgcej dziatalno$ci na dziein 31 marca
2021 r. wg PKD. 85.59.B. Dodatkowo w piémie z dnia 29 czerwca 2021 r. skarzaca
wyjasnita, ze w branzy szkoleniowe; funkcjonuje juz od 8 lat. Przewazajacy kod PKD
wskazany we wiasciwych rejestrach dotyczy zupetnie odrgbnej dziedziny dziatalnosci
spofki tj. transportu. Ta gatgz zostata uruchomiona w styczniu 2020 r., tuz przed
wybuchem pandemii. Do 19 marca 2021 r. gtéwnym kodem PKD byt kod 85.59.B. Ze
wzgledu na konieczno$é uzyskania licencji i pozwolen, a takze mozliwosé podpisania
umoéw z kontrahentami od 19 marca 2021 r. obowigzywat kod 49.41.Z. Skarzaca
wyjasnita, ze analizujgc dziatalnoéé firmy w oparciu o dokumenty sprzedazy wida¢
jak spadt przychéd z dziatalnosci szkoleniowej. Skarzgca wykazujac we wniosku
spadek przychodu odniosta sie wtasnie do dziatalnosci szkoleniowej.

Po weryfikacji w Urzedzie Statystycznym Zakiad Ubezpieczer; Spotecznych
stwierdzit, ze na dzien 31 marca 2021 r. przewazajgcym kodem wg PKD jest kod
49.41.Z, a w konsekwencji skarzaca nie jest uprawniona do zwolnienia z obowigzku
optacania naleznosci z tytutu sktadek za okres 1 grudnia 2020 r. do 30 kwietnia
2021 r. W zwigzku z tym w oparciu o art. art. 31zq ust. 7 oraz art. 31zy ust. 1 ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842, ze. zm., dalej jako ,ustawa
COVID-19") oraz § 10 ust. 1, ust. 2 i 2a rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26
lutego 2021 r. w sprawie wsparcia uczestnikow obrotu gospodarczego
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poszkodowanych wskutek pandemii COVID-19 oraz w zwigzku z art. 83 ust. 1

ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych Zaktad

Ubezpieczenn Spotecznych decyzja z dnia 7 lipca 2021 r. odmdwit zwolnienia

z obowigzku optacania naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, na

ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy, Fundusz

Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych lub Fundusz Emerytur Pomostowych,
za okres od dnia 1 grudnia 2020 r. do dnia 30 kwietnia 2021 r.

Skarzgca zaskarzyta do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie

decyzje Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych w catoSci i zarzucita jej naruszenie

przepisow prawa materialnego, {j.:

1)

2)

§ 10 ust. 1, 2 i 2a, w zw. ust. 3 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
26 lutego 2021 roku w sprawie wsparcia uczestnikoéw obrotu gospodarczego
poszkodowanych w skutek pandemii COVID-19 (Dz.U. z 2021 r., poz. 371 ze
zm. - dalej jako ,Rozporzadzenie”), poprzez ich btedna wyktadnie i uznanie, ze
zwolnieniu z obowigzku opfacania naleznosci z tytulu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, na ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy,
Fundusz  Solidarnosciowy, Fundusz  Gwarantowanych  Swiadczen
Pracowniczych lub Fundusz Emerytur Pomostowych za okres od dnia
1 grudnia 2020 r. do dnia 30 kwietnia 2021 r., podlegajg wytacznie podmioty
posiadajace odpowiedni wpis w rejestrze REGON kodu Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD) 2007 w dniu 31 marca 2021 r., podczas gdy § 10 ust. 2
Rozporzadzenia stanowi, ze zwolnieniu podlegaja ptatnicy prowadzacy jako
przewazajgcg oznaczong dziatalnoS¢ w dniu 31 marca 2021 r., a tym samym
zwolnienie dotyczy podmiotéw, ktdre oznaczong dziatalnos¢ gospodarczg
prowadzity w tym dniu w sposdb faktyczny, a nie tylko te, ktére bez wzgledu
na przedmiot faktycznej dziatalnosci legitymowaty sie w dniu 31 marca 2021 r.
okreslonym wpisem w rejestrze REGON;

§ 10 ust. 3 Rozporzgdzenia, poprzez jego bledng wyktadnie i uznaniu, ze
przepis ten nakazuje dokonanie oceny prowadzenia dziatalnosci, o ktérej
mowa w ust. 2, wediug danych zawartych w rejestrze REGON w dniu
31 marca 2021 r., podczas gdy przepis nakazuje dokonanie oceny danych
zawartych w rejestrze REGON w brzmieniu na dzien 31 marca 2021 r., a tym

samym w brzmieniu juz zaktualizowanym, a nie historycznym - wystepujgcym
w dniu 31 marca 2021 r.



Zarzucita takze naruszenie przepiséw postepowania w stopniu majgcym istotny
wplyw na wynik sprawy. tj. art. 7, art. 77 § 1 i art. 80 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2021 r., poz. 735 ze zm. dalej
jako: ,k.p.a"), poprzez brak zebrania i rozpoznania materiatu dowodowego, przez
organ w sposéb zupetny i wyczerpujacy poprzez:
1) pominigcie w trakcie postepowania i nie badanie faktu, ze przewazajgcym
przedmiotem dziatalnoéci skarzgcej na dzien 31 marca 2021 r. byto
prowadzenie dziatalnosci szkoleniowej opisanej kodem PKD 85.59.B, a nie
kodem 49.41.Z i uznanie, ze wylaczne znaczenie prawne dla
rozstrzygniecia sprawy ma aspekt formalny, zwigzany z trescig wpisu
w rejestrze REGON na dziert 31 marca 2021 r., choéby nie odpowiadat on
stanowi faktycznemu:
2) pominigcie w trakcie postepowania i nie zbadanie faktu, ze skarzaca
dziatalnos¢ szkoleniowa prowadzg od 8 lat, ti. od momentu zalozenia
spotki cywilnej, czyli od dnia 6 sierpnia 2013 r., a kod PKD 85.59.B zawsze
byt jej przewazajacym kodem PKD obowigzujacym réwniez i na dzien
wydania zaskarzonej decyzji;
3) catkowity brak ustalenia przez organ przyczyn i powodéw chwilowej
zmiany PKD w systemie REGON.
Skarzaca wniosta o zmiane zaskarzonej decyzji poprzez przyznanie
wspaoinikom spdtki cywilnej prowadzonej pod nazwa |
prawa do zwolnienia z obowigzku optacania naleznosci z tytutu sktadek za okres
od dnia 1 grudnia 2020 r. do dnia 30 kwietnia 2021 r. ewentualnie o uchylenie
zaskarzonej decyzji w catosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania oraz
o zasgdzenie od organu na rzecz skarzacej kosztéw postepowania, w tym kosztéw
zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.
Ponadto skarzgca wniosta o dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu
z zatgczonych do skargi dokumentéw w celu wykazania faktu, ze przewazajgca
dziatalnoscia skarzacej, jest dziatalnos¢ w zakresie prowadzenia dziatalnosci
szkoleniowej, czyli dziatalno$é oznaczona kodem PKD 85.59 B.

W uzasadnieniu skarzgca podniosta, ze istotne jest ustalenie, jaka
przewazajgcg dziatalno$¢ gospodarczg (wediug PKD) przedsigbiorca faktycznie
prowadzit w dniu 31 marca 2021 r., a nie jaki rodzaj przewazajacej dziatalno$ci

figurowat w ewidencji CEiDG, co wynika z wielu orzeczen sqdow administracyjnych.

3



Wediug skarzgcej w sytuacji rozbieznosci pomiedzy wpisem w CEIDG, a faktycznie
wykonywang dziatalnoécia, pierwszeAstwo nalezy przyznaé rzeczywiscie
wykonywanej dziatalnosci. Na poparcie swojego stanowiska skarzgca powotata
szereg wyrokow Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych. Skarzgca podniosta
réwniez, ze nie ulega watpliwosci, ze na dzien 31 marca 2021 r. zawarty w systemie
REGON kod przewazajgcej dziatalnosci PKD 49.41.Z nie byt kodem, ktéry uprawniat
do zwolnienia z obowigzku optacania skiadek za miesigce wskazane we wniosku.
Niemniej jednak skarzaca w pi$mie z dnia 29 czerwca 2021 r. wskazata przyczyny
tymczasowej, a przede wszystkim bardzo krétkiej zmiany kodu PKD, proszac o ich
uwzglednienie w rozpatrywaniu ztozonego wniosku. Skarzaca wskazata, iz prowadzi
dziatalno$¢ szkoleniowg z przewazajacym kodem PKD 85.59.B juz od 8 lat. Jest
| byta to dziatalnos¢ przewazajgca. Tymczasowa zmiana kodu byta zwigzana
z Kkoniecznoscig uzyskania licencji i pozwole umozliwiajgcych rozpoczecie
prowadzenia innej dziatalnoéci niz dziatalno$¢ szkoleniowa, niemniej jednak nie jako
dziatalnoé¢ przewazajac, ale dodatkowa, umozliwiajaca jakiekolwiek funkcjonowanie
firmy na rynku i pozostawienie pracownikéw na stanowiskach pracy. Zmiana kodu
PKD byta zwigzana z trwajaca na obszarze kraju epidemia i wprowadzonymi przez
rzad ograniczeniami, w tym ekonomicznymi.

W odpowiedzi na skarge Zakltad Ubezpieczen Spotecznych wniést o jej
oddalenie oraz podtrzymat dotychczasowa argumentacje.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie zwazyt co nastepuje.

Skarga jest zasadna.

Przedmiotem kontroli Sadu w tej sprawie jest decyzja Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, w ktérej domoéwiono skarzacej prawa do zwolnienia z optacania
sktadek na ubezpieczenie spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy,
Fundusz Solidarno$ciowy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych lub
Fundusz Emerytur Pomostowych za okres od dnia 1 grudnia 2020 r. do dnia
30 kwietnia 2021 r.

Zgodnie z art. 31zy ust. 1 ustawy COVID-19 Rada Ministréw moze, w celu
przeciwdziatania COVID-19, w drodze rozporzadzenia, okreélié inne okresy
zwolnienia z tytutu nieoptaconych skfadek, niz okreslone w art. 31zo ust. 1-3 dla
wszystkich albo niektorych ptatnikéw sktadek, ktérzy byli uprawnieni do zwolnienia

z tytutu nieoptaconych sktadek na podstawie art. 31zo ust. 1-3, lub objaé tym
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zwolnieniem innych platnikéw sktadek, majac na wzgledzie okres obowigzywania

stanu zagrozenia epidemicznego Ilub stanu epidemii, skutki nimi wywotane,

ograniczenia w prowadzeniu dziatalnoci gospodarczej wynikajgce z tych stanéw
oraz obszary zycia gospodarczego i spotecznego w szczegolny sposéb dotkniete
konsekwencjami COVID-19.

Na podstawie delegacji zawartej w art. art. 31zy ust. 1 ustawy COVID-19
zostato wydane Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 26 lutego 2021 r. w sprawie
wsparcia uczestnikow obrotu gospodarczego poszkodowanych wskutek pandemii
COVID-19.

Materialnoprawng podstawg zaskarzonej decyzji jest § 10 Rozporzadzenia,
ktorego brzmienie jest nastepujace:

1. Zwalnia sig z obowigzku optacania naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, na ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy, Fundusz
Solidarnosciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych Iub
Fundusz Emerytur Pomostowych odpowiednio za okres od dnia 1 stycznia 2021 r.
do dnia 31 stycznia 2021 r. albo za okres od dnia 1 grudnia 2020 r. do dnia
31 stycznia 2021 r., wykazanych w deklaracjach rozliczeniowych ztozonych za te

okresy, na zasadach okreélonych w art. 31z0-31zx ustawy o COQVID-19,

z uwzglednieniem przepiséw niniejszego  rozdziaty, ptatnika  skfadek
prowadzacego, na dzien 31 marca 2021 r., dziatalno&é oznaczong wediug
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007, jako rodzaj przewazajgce;
dziatalno$ci, kodami:

1) 47.71.Z,47.72.Z, 47.81.Z, 47.82.Z, 47.89.Z,

2) 49.32.Z, 49.39.Z, 51.10.Z, 52.23.Z, 55.10.Z, 66.20.Z, 55.30.Z, 56.10.A,
56.10.B, 56.21.Z, 56.29.Z, 56.30.Z, 59.11.Z, 59.12.Z, 59.13.Z, 59.14.Z,
59.20.2, 74.20.Z, 77.21.Z, 79.11.A, 79.12.Z, 79.90.A, 79.90.C, 82.30.Z,
85.51.Z, 85.52.Z, 85.53.Z, 85.59.A, 85.59.B, 86.10.Z w zakresie dziatalnosci
leczniczej polegajgcej na udzielaniu $wiadczen w ramach lecznictwa
uzdrowiskowego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r.
o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych, lub realizowanej w trybie
stacjonarnym rehabilitacji leczniczej, 86.90.A, 86.90.D, 90.01.Z 90.02.Z,
90.04.Z, 91.02.Z, 93.11.Z, 93.13.Z, 93.19.Z, 93.21.Z, 93.29.A 93.29.B,
93.29.Z, 96.01.Z, 96.04.Z



- ktérego przychoéd z tej dziatalnosci w rozumieniu przepiséw podatkowych uzyskany

w jednym z dwoch miesigcy poprzedzajgcych miesigc ztozenia wniosku byt nizszy co

najmniej o 40% w stosunku do przychodu uzyskanego w miesiacu poprzednim lub

w analogicznym miesigcu roku poprzedniego lub w lutym 2020 r. lub we wrze$niu

2020, jezeli byt zgtoszony jako platnik sktadek przed dniem 1 listopada 2020 .

2,

2a.

Zwalnia sig z obowigzku optacania naleznoéci z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, na ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy, Fundusz
Solidarnosciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub
Fundusz Emerytur Pomostowych za okres od dnia 1 lutego 2021 r. do dnia 28
lutego 2021 r. wykazanych w deklaracji rozliczeniowej ztozonej za ten okres, na
zasadach okreslonych w art. 31z0-31zx ustawy o COVID-19, z uwzglednieniem
przepiséw niniejszego rozdziatu, ptatnika sktadek prowadzgcego, na dzien
31 marca 2021 r., dziatalno$¢ oznaczong wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
(PKD) 2007, jako rodzaj przewazajace] dziatalno$ci, kodami: 49.32.Z, 49.39.Z,
91.10.Z, 52.23.Z, 55.10.Z, 55.20.Z, 55.30.Z, 56.10.A, 56.10.B, 56.21.Z, 56.29.Z,
56.30.Z, §9.11.2Z, 69.12.Z, §9.13.Z, 59.14.Z, 59.20.Z, 74.20.Z, 77.21.2Z, 79.11.A,
79.12.Z, 79.80.A, 79.90.C, 82.30.Z, 85.51.Z, 85.52.Z, 85.53.Z, 85.59.A, 85.59.B,
86.10.Z w zakresie dziatalnosci leczniczej polegajgcej na udzielaniu $wiadczen
w ramach lecznictwa uzdrowiskowego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych, lub realizowanej
w trybie stacjonarnym rehabilitacji leczniczej, 86.90.A, 86.90.D, 90.01.Z, 90.02.Z,
90.04.Z, 93.11.Z, 93.13.Z, 93.19.Z, 93.21.Z, 93.29.A, 93.29.B, 93.29.Z, 96.01.Z,
96.04.Z, ktorego przychdd z tej dziatalno$ci w rozumieniu przepiséw podatkowych
uzyskany w jednym z dwéch miesiecy poprzedzajgcych miesigc zfozenia wniosku
byt nizszy co najmniej o 40% w stosunku do przychodu uzyskanego w miesigcu
poprzednim lub w analogicznym miesiacu roku poprzedniego lub w lutym 2020 r.,
lub we wrzesniu 2020 r., jezeli byt zgloszony jako ptatnik sktadek przed dniem
1 listopada 2020 r.

Zwalnia sig z obowiagzku optacania naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spofeczne, na ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy, Fundusz
Solidarnosciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych Iub
Fundusz Emerytur Pomostowych odpowiednio za okres od dnia 1 marca 2021 r.
do dnia 30 kwietnia 2021 r. albo za okres od dnia 1 kwietnia 2021 r. do dnia
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30 kwietnia 2021 r. wykazanych w deklaracjach rozliczeniowych ztozonych za te

okresy, na zasadach okreslonych w art. 31zo-31zx ustawy o COVID-19,

z uwzglednieniem przepisdw ninigjszego rozdziatu, ptatnika sktadek

prowadzacego, na dzied 31 marca 2021 r., dziatalno§¢ oznaczong wedtug

Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007, jako rodzaj przewazajgcej

dziatalnos$ci, kodami:

1) 49.32.Z, 49.39.Z, 51.10.Z, 52.23.Z, 55.10.Z, 55.20.Z, 55.30.Z, 56.10.A,
56.10.B, 56.21.Z, 56.29.Z, 56.30.Z, 59.11.Z, 59.12.Z, 59.13.Z, 59.14.Z,
59.20.Z, 74.20.Z, 77.21.Z, 79.11.A, 79.12.Z, 79.90.A, 79.90.C, 82.30.Z,
85.51.Z, 85,52.Z, 85.53.Z, 85.59.A, 85.59.B, 86.10.Z w zakresie dziatalnosci
leczniczej polegajacej na udzielaniu $wiadczen w ramach lecznictwa
uzdrowiskowego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 28 lipca_ 2005 .
0 lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych, Ilub realizowanej w trybie
stacjonarnym rehabilitacji leczniczej, 86.90.A, 86.90.D, 90.01.Z; 90.02.Z,
90.04.Z, 91.02.Z, 93.11.Z, 93.13.Z, 93.19.Z, 93.21.Z, 93.29.A, 93.29.B,
93.29.Z, 96.01.Z, 96.04.Z,

2) 47.41.Z, 474272, 47.43.Z, 47.51.Z, 47.52.Z, 47.53.Z, 47.54.Z, 47.59.Z,
47.64.£, 47882, 4TTV.E, 4T.T2Z, 47.75.Z, &F.7T.Z TT1.29Z, T7.38.Z
96.02.Z, 96.09.2

- ktérego przychdd z tej dziatalnosci w rozumieniu przepiséw podatkowych uzyskany

w jednym z dwéch miesiecy poprzedzajgcych miesige ztozenia wniosku byt nizszy co

najmniej o 40% w stosunku do przychodu uzyskanego w miesigcu poprzednim lub

w analogicznym miesigcu roku poprzedniego lub w lutym 2020 r., lub we wrze$niu

2020 r., jezeli byt zgtoszony jako ptatnik sktadek przed dniem 1 listopada 2020 r.

3. Oceny spetnienia warunku, o ktérym mowa w ust. 1, 2 i 2a, w zakresie
oznaczenia prowadzonej dziatalno$ci wediug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnoéci
(PKD) 2007 dokonuje si¢ na podstawie danych zawartych w rejestrze REGON
w brzmieniu na dziert 31 marca 2021 r.

4. Przy ustalaniu prawa do zwolnienia z obowigzku optacania sktadek nie

uwzglednia sie liczby ubezpieczonych zgtoszonych do ubezpieczen spotecznych

| okreséw prowadzenia dziatalnosci, o ktérych mowa w art. 31zo ustawy
o COVID-19



5. Optacone naleznoéci z tytulu skiadek podlegajg zwrotowi na zasadach
okre$lonych w art. 24 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych.

Stosownie natomiast do tresci § 12 ust. 1 Rozporzadzenia wniosek
0 zwolnienie z obowiazku optacania naleznosci z tytutu sktadek, o ktérych mowa
w § 10 ust. 1 lub 2, lub 2a, platnik skiadek przekazuje do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych nie pézniej niz do dnia 30 czerwca 2021 r.

Wymaga zwrocenia uwagi, ze spor w niniejsze] sprawie dotyczyt
rozstrzygnigcia w istocie tego, czy Zaktad Ubezpieczen Spotecznych rozpoznajac
wniosek skarzgcej powinien ograniczy¢é sie jedynie do badania kodu PKD
ujawnionego we wpisie w rejestrze CEIDG dotyczacego przewazajacej dziatalnosci
gospodarczej na dzien 31 marca 2021 r., czy tez przyjaé kod PKD odpowiadajacy
przewazajacej dziatalnoSci gospodarcze] rzeczywiscie prowadzone] przez
przedsiebiorce.

W rozpoznawanej sprawie we wniosku z dnia 29 czerwca 2021 r. o zwolnienie
z obowigzku opfacania naleznosci z tytutu sktadek za okres od grudnia 2020 r. do
kwietnia 2021 r. skarzaca wskazata, e na dzied 31 marca 2021 r. prowadzita
przewazajaca dziatalno$¢ oznaczong kodem PKD 85.59.B, to jest pozostate
pozaszkolne formy edukacji, gdzie indziej niesklasyfikowane. Z akt sprawy wynika
natomiast, ze na dzien 31 marca 2021 r. jako przewazajgcy rodzaj dziatalnosci
wediug PKD wskazany byt kod 49.41.Z czyli transport drogowy towarow.
Jednoczesnie z informacji udzielonej przez Dyrektora Urzedu Statystycznego
w Lublinie z dnia 2 lipca 2021 r. wynika, ze w dniu 26 kwietnia 2021 r. skarzgca
ztozyta wniosek dotyczacy zmiany rodzaju przewazajgcej dziatalnosci na kod
85.59.B, w ktérym to wniosku jako date zaistnienia zmiany wskazata dzief 22 marca
2021 r. Jednoczesnie potwierdzono, ze wspdlnicy spétki cywilngj — Ji

i b w rejestrze REGON na dzieh 31 marca 2021 r.

majg ujawniony kod PKD 85.59.B.

Okolicznos¢ ta jest bezsporna, bowiem skarzgca zaréwno w odwotaniu jak
| w skardze przyznata, ze na dzien 31 marca 2021 r. w rejestrze kod PKD 85.59.B nie
byt wskazany jako kod prowadzonej przez nig przewazajacej dziatalnosci
gospodarczej. Natomiast Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w zaskarzonej decyzii
oceniajgc spetfnienie przez skarzaca warunku w zakresie prowadzenia na dzien
31 marca 2021 r. dziatalnoéci gospodarczej o okreslonym kodzie PKD, jako rodzaju
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przewazajgcej dziatalnosci stwierdzit, ze po weryfikacji w Urzedzie Statystycznym
W przypadku skarzacej jako rodzaj przewazajacej dziatalnosci wpisana jest
dziatalnod¢ o kodzie, ktéry w sSwietle § 10 Rozporzgdzenia nie uprawnia do
zwolnienia z obowigzku optacania skladek.

Brzmienie § 10 Rozporzadzenia wskazuje na to, ze zwolnieniem od optacania
skfadek ubezpieczeniowych objeci zostali piatnicy sktadek prowadzacy wskazane
w przepisie rodzaje dziatalnosci wedtug stanu na dziert 31 marca 2021 r. W sprawie
istotne jest zatem ustalenie, jakg skarzgca rzeczywiscie prowadzita w tym dniu
dziatalno$¢ i jednoczesnie wyjasnienie pojecia .przewazajgcej dziatalnosci” na
gruncie przywotanego § 10 ust. 1 — ust. 2a Rozporzadzenia, a nastepnie dokonanie
prawidtowej wyktadni tej regulacji.

W swietle przywotanych przepiséw Rozporzadzenia nie ma podstaw do
przyjecia, ze przepis § 10 ust. 1, ust. 2 oraz ust. 2a Rozporzgdzenia wprowadzajg
obowigzek organu oparcia sig tylko i wytacznie na danych zawartych w rejestrze
REGON w brzmieniu na dzied 31 marca 2021 r., a w konsekwencji, ze brak jest
mozliwosci powotfania sie przez wnioskodawce na inne dowody, wskazujgce na
odmienny od uwidocznionego w rejestrze rodza; przewazajgcej dziatalnosci danego
przedsiebiorcy. Poprzestanie na wyktadni jezykowej przepisu § 10 ust. 1, ust. 2 oraz
ust. 2a Rozporzgdzenia prowadzitoby do wypaczenia celow zaréwno ustawy COVID
-19 jak i Rozporzadzenia, ktdrymi jest przeciwdziatanie migedzy innymi negatywnym
skutkom gospodarczym rozprzestrzeniania sie wirusa SARS-CoV-2, zwigzanym
przede wszystkim z okresowo wprowadzanymi na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej ograniczeniami w prowadzeniu okreslonych rodzajow dziatalnosci
gospodarczej w trakcie pandemii. Zasadniczym celem rozwigzan prawnych
wprowadzonych m.in. w zakresie zwolnienia z obowigzku opfacenia naleznoéci
z tytutu sktadek bylo, aby pomoc w ramach wsparcia zostata przyznana podmiotom
faktycznie prowadzacym w okreslonej dacie, jako przewazajgcy, dziatalno$¢ wedtug
wskazanych w rozporzgdzeniu koddw.

Wyjasni¢ nalezy, ze rejestr podmiotéw REGON prowadzony jest na podstawie
ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2021 . poz. 955).
Ustawa okresla zasady i tworzy podstawy rzetelnego, obiektywnego, profesjonalnego
i niezaleznego prowadzenia badan statystycznych, ktorych wyniki majg charakter
oficjalnych danych statystycznych, oraz ustala organizacje i tryb prowadzenia tych

badan i zakres zwigzanych z nimi obowigzkéw (art. 1). Zgodnie z art. 42 ust, 7 pkt 1
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i ust. 8 ustawy o statystyce publicznej, zlozenie wniosku o wpis do rejestru
podmiotéw, wniosku o zmiane cech objetych wpisem oraz wniosku o skreslenie
Z rejestru podmiotdéw dla przedsiebiorcy bedgcego osobg fizyczng nastepuje na
podstawie przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2296 ze zm.), chyba Ze zmiana dotyczy jedynie cech objetych
wpisem, niebedacych przedmiotem wpisu w Centralnej Ewidencji i Informagji
o Dziatalnosci Gospodarczej albo Rejestrze Szkét i Placowek O$wiatowych.

Jak wskazuje sie w orzecznictwie i ktory to poglad Sad orzekajgcy w ninigjszej
sprawie podziela, wpis do rejestru stanowi swego rodzaju zgtoszenie zamierzonej
dziatalnosci, ma charakter deklaratoryjny i rodzi jedynie domniemanie faktyczne jej
prowadzenia. Informacja o rodzaju dziatalnosci wynikajgca z rejestru REGON nie
tworzy stanu prawnego, a jedynie ma potwierdzaé stan faktyczny wediug
oswiadczenia wiedzy podmiotu prowadzacego takag dziatalnosé. Whiosek o wpisanie
lub aktualizacje danych nie stanowi o$wiadczenia woli, ale o$wiadczenie wiedzy.
Oswiadczenia wiedzy majg charakter potwierdzenia faktow. Moga byé wiec
zakwestionowane, poniewaz stan nimi stwierdzony jako fakt podlega ocenie
w kategoriach prawdy lub fatszu (por. wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 7 stycznia

2013 r., sygn. akt [l UK 142/12 oraz z dnia 23 listopada 2016 r., sygn. akt
Il UK 402/195).

Jednoczesnie wskazaé nalezy, ze ani ustawa o statystyce publicznej, ani
ustawa COVID-19, nie zawierajg definicji legalnej pojecia ,przewazajaca dziatalnosé
gospodarcza”. Znaczenie tego pojecia wyjasnia dopiero rozporzgdzenie Rady
Ministrow z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie sposobu i metodologii prowadzenia

i aktualizacji krajowego rejestru urzedowego podmiotdw gospodarki narodowej,
wzorow wnioskéw, ankiet i zaswiadczen (Dz. U. poz. 2009). Wskazaé nalezy, iz

w § 9 tego rozporzadzenia, nawigzano do poziomu przychoddéw z poszczegélnych
rodzajéw dziatalnosci danej jednostki statystycznej - do procentowego udziatu
poszczegolnych rodzajow dziatalno$ci w ogolnej wartosci przychoddw ze sprzedazy
lub, jezeli nie jest mozliwe zastosowanie tego miernika, na podstawie udziatu
pracujgcych, wykonujgcych poszczegdlne rodzaje dziatalnosci, w ogodlnej liczbie
pracujacych.

Rejestry publiczne jakimi sg CEIDG oraz baza REGON to rejestry, z ktorymi
wigze sie¢ zasada domniemania prawdziwosci danych w nich ujawnionych.
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Domniemanie to jest wzruszalne, co oznacza ze mozna skutecznie kwestionowaé
dane w zakresie wpisanego do wiasciwego rejestru kodu PKD. Domniemanie
prawdziwosci wpisdbw moze byé obalone przez przedsigbiorce za pomocg
dokumentéw wykazujgcych procentowy udziat poszczegdlnych rodzajow dziatalnosci
w ogolnej wartosci przychodéw lub, jezeli nie jest to mozliwe, udziat pracujacych,
wykonujgcych poszczegdline rodzaje dziatalnosci, w 0golnej liczbie pracujgcych,
stosownie do § 9 ust. 2 pkt 3 lit. a przywotanego rozporzadzenia.

W postepowaniu o przyznanie uprawnienia, o ktérym mowa w § 10 ust. 1, ust.
2 oraz ust 2a Rozporzadzenia, ustalenie rodzaju przewazajgcej dziatalnosci
gospodarczej nalezy do sfery ustalen faktycznych. Wpis w tym zakresie we
wlasciwym rejestrze korzysta z domniemania prawdziwoéci, jednak jest to
domniemanie wzruszalne. Podobnie jak wpis w rejestrze, takze o$wiadczenie we
wniosku o przyznanie ulgi stanowi o$wiadczenie wiedzy przedsiebiorcy. Przepis § 10
ust. 3 Rozporzgdzenia wskazuje na potraktowanie przez prawodawce wpisu
w rejestrze jako domniemania prawnego, co niewatpliwie miato na celu uproszczenie
I tym samym skrécenie postepowania zmierzajgcego do udzielenia zwolnienia
z obowigzku optacania naleznoéci z tytulu skitadek. Natomiast uwzglednienie
wytgcznie wpisow w rejestrze, jako jedynego sposobu weryfikacji spetnienia wymogu
prowadzenia, jako przewazajgcej, dziatalnosci gospodarczej oznaczonej okreslonym
kodem PKD, powoduje w istocie wykluczenie ze wsparcia podmiotéw, ktére
faktycznie speiniaja warunek do przyznania ulgi, to jest prowadza
w okreslonym w Rozporzadzeniu dniu przewazajacg dziatalno$é zgodng ze
wskazanymi kodami PKD, a jedynie nie dopetnity czynnosci formalnych i uchybity
obwigzkom statystycznym. Dziatanie takie zaprzecza celom przyjetych regulacii
w zakresie zwalczania skutkéw epidemii COVID-19 oraz narusza konstytucyjna
zasade réwnosci wobec prawa.

Przektadajgc te rozwazania na grunt niniejszej sprawy, nalezy wskazaé, ze
wediug danych zwartych w rejestrze REGON na 31 marca 2021 r. przewazajgca
dziatalnoscig gospodarczg prowadzona przez skarzacg byt ,transport drogowy
towarow”, tj. kod PKD 49.41.Z, a kod PKD 85.59.B zostat zgtoszony do CEIDG
w dniu 26 kwietnia 2021 r., przy czym data zaistnienia zmiany kodu PKD podana
przez skarzacg to 22 marca 2021 r.

Prowadzenie dziatalnosci objetej kodem PKD 49.47.Z nie uprawnia do

zwolnienia z ptacenia sktadek, w mys| § 10 ust. 1, ust. 2 czy ust. 2a Rozporzadzenia.
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Skarzgca wskazata, ze kod KPD 49.41.Z wpisata z uwagi na konieczno$¢ uzyskania
stosownych licencji i zezwolen w celu prowadzenia dziatalnosci w zakresie transportu
drogowego, przy czym nie jest to przewazajgca dziatalno$¢ skarzgcej. Wydajgc
zaskarzong decyzje Zaktad Ubezpieczen Spotecznych odwotat sie jedynie do danych
widniejgeych w rejestrze REGON, nie badajgc, jaki jest rzeczywisty przewazajgcy
rodzaj dziatalno$ci prowadzonej przez skarzaca. Majac na uwadze dokonang przez
Sad wyktadnie przedmiotowych przepiséw, rozstrzygniecie to jest niezasadne i stoi

W sprzecznosci z celem wprowadzenia omawianych unormowan. Obowigzkiem
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych bylo zatem ustalenie, jaki rodzaj dziatalnosci

rzeczywiscie jest przewazajgcy w obszarze aktywnosci gospodarczej podejmowane;j
przez skarzaca, zakwalifikowanie go do prawidlowego kodu PKD, a nastepnie
wydanie decyzji w zakresie zwolnienia lub odmowy zwolnienia jej z obowigzku
uiszczania skiadek. Dopiero takie zastosowanie omawianego przepisu bedzie

wypetniato cel, jaki przy$wiecat ustawodawcy, wprowadzajac przedmiotowe
unormowania.

W swietle powyzej przedstawionych okolicznoéci, doszio do naruszenia
przepiséw postgpowania, tj. art. 7, art. 77 § 1, art. 80 k.p.a. Zgodnie z przywotanymi
przepisami obowigzkiem organu jest podejmowanie wszelkich czynnosci, z urzedu
lub na wniosek, niezbednych do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do
zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoleczny i stuszny interes obywateli.
Organ jest zobligowany do wyczerpujacego zebrania i rozpatrzenia catego materiatu
dowodowego, na podstawie ktérego nastepnie ocenia, czy dana okolicznosé¢ zostata
udowodniona. Celem postepowania administracyjnego bowiem jest ustalenie tzw.
prawdy obiektywnej, czyli opartej na rzeczywistym stanie faktycznym.
W konsekwencji, nie mozna uznaé¢ za zgodng z prawem decyzji, ktéra zostata
wydana bez wyjasnienia okoliczno$ci faktycznych majacych znaczenie w danej
sprawie (zob. wyrok NSA z 23 wrze$nia 2020 r., sygn. Il OSK 1241/20, CBOSA).

W' rozpoznawanej sprawie Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nie uczynit
zado$¢ obowigzkom naktadanym na niego przez wskazane wyzej przepisy. Dla
prawidtowego zastosowania normy materialnoprawne; niezbedne byto ustalenie, jaki
rodzaj dziatalnoéci prowadzonej przez skarzaca byt przewazajgcy na 31 marca
2021 r. Zakfad Ubezpieczen Spotecznych nie powinien byt poprzestaé jedynie na

wskazaniu danych zawartych w rejestrze REGON, w szczegdlnosci, gdy skarzaca
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wskazywata, ze uwidoczniony tam kod PKD nie odpowiada rzeczywistemu zakresowi
jej dziatalnosci.

Rozpatrujac ponownie sprawe, Zaktad Ubezpieczern Spotecznych uwzgledni
zawarte w wyroku podglady, co do wyktadni § 10 ust. 1, ust. 2 oraz ust. 2a
Rozporzadzenia i przeprowadzi postepowanie zmierzajace do dokfadnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majgc na wzgledzie
interes spoteczny i stuszny interes skarzacej, wyczerpujgco zbierze i rozpatrzy caty
materiat dowodowy, aby w rezultacie powtornie oceni¢ spetnienie przez skarzaca
przestanek przedmiotowego zwolnienia. Nalezy zauwazy¢, ze rzeczg skarzacej
bedzie wykazanie, ze w dniu 31 marca 2021 r. prowadzita — jako przewazajgcag —
dziatalno$¢ gospodarczg oznaczong kodem 85.59.B. Fakt prowadzenia tej
dziatalnosci moze by¢ wykazywany roznymi dowodami. Organ oceni réwniez fakt
dokonania zmiany w CEIDG i wpisanie kodu 85.59.B. jako prawidiowego dla
prowadzonej przez skarzacq dziatalnoéci. Po przeprowadzeniu postgpowania organ
rozstrzygnie w sprawie, majgc na wzgledzie przedstawiona wyktadnie omawianych
przepisow.

Jednoczesnie nalezy jedynie ubocznie dodaé, ze skoro pracodawca
w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1320 ze zm.) jest spétka cywilna, rowniez spotka cywilna, a nie tworzacy jg
wspdlnicy, jest ptatnikiem skiladek na ubezpieczenia spoteczne zatrudnionych u niej
pracownikéw w my$| art. 4 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczer spotecznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 423 ze zm.). Tym samym
btedny jest wniosek zawarty w skardze o zmiane zaskarzonej decyzji poprzez
przyznanie wspélnikom spotki cywilnej prawa do zwolnienia z obowigzku optacania
sktadek za wskazany okres, w $wietle rozréznienia na gruncie ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych wspdinikéw spotki cywilnej od samej spotki jako piatnika
sktadek (zob. takze wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 marca 2015 r,
sygn. Il UK 123/14, LEX nr 1959543). Sgdy administracyjne nie majg ponadto
kompetencji do zmiany zaskarzonej decyzji, a jedynie wiadne sg do jej uchylenia.
Sad administracyjny jest sadem kasacyjnym, sadem prawa. Sad ten nie dokonuje
ustalen faktycznych w sprawie stuzgcych merytorycznemu rozstrzygnigciu sprawy
administracyjnej, ale winien oceni¢ prawidiowo$¢ ustalernn dotyczgcych stanu

faktycznego dokonanych przez organ.
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Majgc na uwadze powyzsze sad, na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. a i c

ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U z 2019 r., poz. 2325 ze zm.) orzekt jak w sentencji wyroku.

O kosztach postgpowania postanowiono na podstawie art. 200, art. 205 § 2
p.p.s.a. oraz § 14 ust. 1 pkt 1 lit. ¢) rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci radcéw prawnych (Dz. U.
z 2018 1., poz. 265). Na koszty te sktada sie wynagrodzenie petnomocnika (480 zt)
oraz opfata skarbowa od petnomocnictwa (17 zt). Skarzaca nie jest natomiast

zobowigzana do zaptaty wpisu, bowiem sprawa objeta jest zwolnieniem.
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